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1 INTRODUCCION

La Oficina de Control Interno de la Contraloria Distrital de Medellin, en cumplimiento
de su Plan de Accion para el afio 2023, presenta en este informe los resultados de
la Evaluacién Independiente al Procedimento Control Interno Disciplinario.

De conformidad con el articulo 9 de la Ley 87 de 1993, la Oficina de Control Interno
es la encargada de medir y evaluar la eficiencia, eficacia y economia de los
controles internos, a fin de asesorar a la Alta Direccidn en torno al proceso
administrativo y la aplicacion de los correctivos necesarios para el cumplimiento de
las metas u objetivos previstos en sus planes.

En igual sentido, el decreto 1083 de 2015 en el articulo 2.2.21.2.5 prescribe que las
Oficinas de control interno verifican la efectividad de los sistemas de control interno,
para procurar el cumplimiento de los planes, metas y objetivos previstos.

El mismo decreto en el articulo 2.2.21.3.4 indica que la Oficina de Control Interno
evalla el proceso de planeacion, en toda su extension; lo cual implica, entre otras
cosas y con base en los resultados obtenidos en la aplicacién de los indicadores
definidos, un analisis objetivo de aquellas variables y/o factores que se consideren
influyentes en los resultados logrados o en el desvio de los avances. La
identificacion de estas variables, su comportamiento y analisis, permite que la
formulaciéon de las recomendaciones para mejoramiento del proceso, se realice
sobre soportes y criterios validos y visibles, fortaleciendo asi la funcion asesora de
estas oficinas.

Con base en los anteriores criterios normativos, se desarroll6 la presente auditoria,
con el propésito de verificar que los controles mitiguen los riesgos y procuren el
cumplimiento de los objetivos del proceso de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion
Coactiva.

Calle 53 52 - 16 Edificio Miguel de Aguinaga Medellin - Colombia icontec
Conmutador: (604) 403 31 60 Nit 811.026988-6
participa@cdm.gov.co / www.cdm.gov.co

 IQNET

MANAGEMENT
SYSTEM

SC456_1 Certificado Numero CMD-5G-00023

1SO 9001




w1 Contraloria

Distrital de Medellin

Evaluacion Independiente Al Procedimiento Control Interno Disciplinario
NEV GES |.L 1800 30 12 2023

2 OBJETIVOS

2.10BJETIVO GENERAL

Evaluar el proceso de Control Interno Disciplinario y su gestién, en el marco del
cumplimiento de los compromisos institucionales con enfoque en riesgos, a fin de
generar valor para contribuir en el logro de la misidn, vision y objetivos
institucionales.
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3 ALCANCE

Revisar la gestion del proceso de Control Interno Disciplinario para el periodo com-
prendido entre el 1 de junio de 2021 al 30 de mayo de 2022, a través del analisis del
cumplimiento del Plan Operativo Anual en el marco de la planeacion estratégica, la
gestion de riesgos del proceso, las acciones adelantadas con la entrada en vigencia del
nuevo Cédigo General Disciplinario y el marco normativo aplicable al &rea.
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4 CRITERIOS NORMATIVOS

Ley 734 de 2002, Codigo Disciplinario Unico

Ley 1952 de 2019, Codigo Disciplinario Unico

Ley 2094 de 2021, “por medio de la cual se reforma la ley 1952 de 2019 y se dictan
otras disposiciones”

v Decreto 1656 de 2022, por el cual se corrigen unos yerros en la Ley 2094 de 2021 "Por
medio de la cual se reforma la Ley 1952 de 2019 y se dictan otras disposiciones”.

AN

v" Manual Proceso Disciplinario, c6digo P-GTC-PD-001.
v' Resolucién numero 1086 del 8 de septiembre de 2022: “Por medio de la cual se distri-
buyen unas funciones con el fin de garantizar la separacion de las fases de instruccién
y juzgamiento, asi como la doble instancia en la funcién disciplinaria de la Contraloria
General de Medellin, y dar cumplimiento a los preceptos de la normatividad discipll
@
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5 METODOLOGIA

Cada etapa de la evaluacion independiente, serd realizada conjuntamente con los
duefios del proceso y el personal de la Dependencia involucrado en el mismo,
mediante entrevistas y ejecucion de pruebas para el desarrollo de la evaluacion;
conforme se definan.

La auditoria incluye, planificacion, ejecucion y comunicacion de resultados.

Es importante advertir que se evallan procesos y que puede siempre darse un
alcance mayor al inicialmente definido conforme a los hallazgos de auditoria.

De encontrarse algun hallazgo que amerite una conversacion previa o un oficio por
parte de esta oficina, asi se hara saber al auditado para garantizarle el principio de
contradiccion.

Es igualmente importante recordar que el trabajo que corresponde a la Oficina de
Control Interno es muy significativo solo si se cuenta con el apoyo decidido de todos
y cada uno de los servidores de la entidad, cuando se entiende el control es un
sistema que compromete a todos y no solo a una Oficina, se podran lograr mejores
resultados en beneficio de la Contraloria.
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6 RESULTADOS DE AUDITORIA

La Contraloria Distrital de Medellin tiene inmerso en su sistema de gestion integral
el procedimiento Proceso Disciplinario, con cédigo P-GTC-PD-001 y dltima
actualizacion en la fecha 27 de noviembre de 2023. Se evidencia un procedimiento
construido bajo las normas de calidad 1ISO 9001:2015. Su estructura cuenta con
objetivo, alcance, control de cambios, documentos de referencia y descripcion de
tareas que detallan responsables y registros de evidencias.

Por medio de la resolucion 1086 del 8 de septiembre de 2022 se distribuyeron las
funciones para el desarrollo del proceso disciplinario con el fin de garantizar la
separacion de las fases de instruccién y juzgamiento, asi como la doble instancia
en la funcion disciplinaria de la Contraloria Distrital de Medellin. El equipo auditor
evidencié que las disposiciones de la resolucion fueron incorporadas al
procedimiento. Las funciones correspondientes a la etapa de instruccion bajo la
responsabilidad del Contralor Auxiliar de Apoyo Técnico, las asociadas a la etapa
de juzgamiento a cargo del Secretario General y la segunda instancia en funcion del
Contralor Distrital de Medellin.

De conformidad con el alcance de esta auditoria los siguientes son los procesos
disciplinarios que se encuentran en tramite:

Cuadro 1. Etapa Indagacion Previa e Investigacion Disciplinaria.
Radicado ‘ Etapa proceso Estado actuaciones
Se practicaron todas las pruebas

003-23 Indagacion Previa Pendiente de definicidn para proximas

actuaciones.
006-23 Indagacion Previa Auto de archivo en revision
Se practicaron todas las pruebas.

007-23 Indagacion Previa Pendiente de definicién para préximas
actuaciones.
011-23 Indagacion Previa En etapa probatoria.
001-23 Investigacién Disciplinaria Anallsls de informacion para toma de de_qlsmn.
(archivo o traslado para alegatos precalificatorios)
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Radicado ‘ Etapa proceso Estado actuaciones
004-23 Investigacion Disciplinaria | En etapa probatoria
005-23 Investigacion Disciplinaria | En etapa probatoria
008-23 Investigacion Disciplinaria | En etapa probatoria
010-23 Investigacion Disciplinaria | En etapa probatoria

Fuente. Elaborado por la OCI.

A la fecha el proceso cuenta con nueve procesos activos. Cuatro de ellos en etapa
de indagacion previa y cinco en etapa de investigacion disciplinaria. En la etapa de
indagacion previa los procesos 003-23 y 007-23 presentan practica de todas las
pruebas y se encuentran pendientes de definicion para proximas actuaciones; en la
misma etapa el proceso 011-23 se encuentra en etapa probatoria y el 006-23
presenta auto de archivo en revision.

El equipo auditor evalué los procesos en indagacion previa de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 208 de la ley 2094 de 2021

Procedencia, objetivo y trAmite de la indagacion previa. En caso de
duda sobre la identificacién o individualizacion del posible autor de una

falta disciplinaria, se adelantara indagacion previa.

La indagacion previa tendrd una duracion de seis (6) meses y culminara
con el archivo definitivo o auto de apertura de investigacion.

No fueron detectados eventos que evidenciaran el incumplimiento de las
disposiciones relacionadas con el objeto de la indagacion previa y su término.

El equipo auditor evalud, de conformidad con lo dispuesto en el siguiente articulo
del capitulo Il de la ley 952 de 2019, los procesos en tramite en investigacion
disciplinaria:

ARTICULO 212. Fines y tramite de la investigacion. La investigacion ten-
dra como fines verificar la ocurrencia de la conducta, determinar si es
constitutiva de falta disciplinaria o si se ha actuado al amparo de una cau-
sal de exclusion de la responsabilidad.
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Para el adelantamiento de la investigacion, el funcionario competente hara
uso de los medios de prueba legalmente reconocidos y podra, a solicitud
del vinculado, oirlo en version libre.

La investigacién se limitara a los hechos de objeto denuncia, queja o ini-
ciacion oficiosa y los que le sean conexos.

Asi mismo de conformidad con el articulo 213 de la ley 2094 de 2021:

ARTICULO 213. Término de la investigacion. La investigacion tendra
una duracién de seis (6) meses, contados a partir de la decision de
apertura. Este término podra prorrogarse hasta en otro tanto, cuando en
la misma actuacion se investiguen varias faltas o a dos (2) o mas
servidores o particulares en ejercicio de funcion publica y culminara con
el archivo definitivo o la notificaciéon de la formulacién del pliego de
cargos...

No fueron detectados eventos que evidenciaran el incumplimiento de las
disposiciones relacionadas con el objeto de la indagacion previa y su término.

Cuadro 2. Procesos Archivados y remitidos a Etapa de Juzgamiento.

Radicado Decision y/o préximas actuaciones Etapa proceso
002-23 Se evidencio la practica de_ pruebas. Se tomo decision el Archivado
26 de mayo. Proceso archivado.
013-19 Se evidencio la practica d_e pruebas. Se tomo decision el Archivado
5 de mayo. Proceso archivado.
05-2020 Se evidencio la practica de pruebas. Se tomo decision el Archivado
30 de junio. Proceso archivado.
024-19 Se evidencio la practica de pruebas. Se tomd decision el Archivado
2 de junio. Proceso archivado.
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Radicado Decision y/o proximas actuaciones Etapa proceso
022-19 Se evidencio la practica de pruebas. Se tomé decision de Etapa de
remitir a etapa de juzgamiento. juzgamiento
021-19 Se evidencio la practica de pruebas. Se tomé decision de Etapa de
remitir a etapa de juzgamiento. juzgamiento

Fuente. Elaborado por la OCI.

El equipo auditor evalud, de conformidad con lo dispuesto en el siguiente articulo
del capitulo Il de la ley 952 de 2019, los procesos archivados o enviados a etapa
de juzgamiento:

ARTICULO 212. Fines y tramite de la investigacion. La investigacion ten-
drd como fines verificar la ocurrencia de la conducta, determinar si es
constitutiva de falta disciplinaria o si se ha actuado al amparo de una cau-
sal de exclusion de la responsabilidad.

Para el adelantamiento de la investigacion, el funcionario competente hara
uso de los medios de prueba legalmente reconocidos y podra, a solicitud
del vinculado, oirlo en version libre.

La investigacion se limitara a los hechos de objeto denuncia, queja o ini-
ciacion oficiosa y los que le sean conexos.

Asi mismo de conformidad con el articulo 213 de la ley 2094 de 2021:

ARTICULO 213. Término de la investigacion. La investigacion tendra
una duracién de seis (6) meses, contados a partir de la decisién de
apertura. Este término podr& prorrogarse hasta en otro tanto, cuando en
la misma actuacion se investiguen varias faltas o a dos (2) o mas
servidores o particulares en ejercicio de funcion publica y culminara con
el archivo definitivo o la notificacidon de la formulacion del pliego de
cargos...

No fueron detectados eventos que evidenciaran el incumplimiento de las
disposiciones relacionadas con el archivo y el envio de los procesos a la etapa
de juzgamiento.
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Analisis de riesgos

El Proceso Disciplinario tiene definidos los siguientes riesgos de gestion que en
virtud de su control procuran el logro de objetivos y metas del procedimiento:

Cuadro 3. Riesgo de Gestion

Clasificacion del Posibilidad de

Descripcién del Riesgo Impacto

Riesgo Ocurrencia

Posibilidad de afectacion reputacional

L Ejecucion y
por la prescripcion de los procesos . L .
disciplinarios, debido a la inactividad admlpnrg(t:reascgzn de Baja Maderado

procesal.
Fuente. Elaborado por la OCI.

Los controles definidos en funcion mitigar la materializacion del riesgo son los
siguientes:

e EI Contralor Auxiliar de Apoyo Técnico, en etapa de instruccién, revisara
mensualmente en grupo primario el término de prescripcion de 5 afos en los
procesos disciplinarios a partir de la fecha de ocurrencia de los hechos
investigados. En los casos en los que se detecte el riesgo de prescripcion, el
servidor responsable procedera a dar prioridad y celeridad en las actuaciones
procesales. Evidencia acta de grupo primario.

e EIl Secretario General de Organismos de Control, en etapa de juzgamiento,
revisara mensualmente en grupo primario el término de prescripcion de 5
afos en los procesos disciplinarios a partir de la fecha de ocurrencia de los
hechos investigados. En los casos en los que se detecte el riesgo de
prescripcion, el servidor responsable procedera a dar prioridad y celeridad en
las actuaciones procesales. Evidencia acta de grupo primario.

El equipo auditor realizé verifico el seguimiento a los controles evidenciando lo
siguiente:

El primer control referido tiene dispuestas sus evidencias de ejecucion en el
sistema de informacion Isolucion. Constancia de ello son las actas de grupo
primario nimero 8 y 9 del 29 de agosto y 26 de septiembre de 2023
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respectivamente, que reposan en el expediente nimero 0000020955 del sistema
Mercurio. Ademas, las fechas de ejecucién se ajustan a la frecuencia definida.

El segundo control referido tiene dispuestas sus evidencias de ejecucion en el
sistema de informacién Isolucion. Constancia de ello son los grupos primarios
celebrados los dias 26 de septiembre y 20 de octubre de 2023, cuyas actas
reposan en el expediente nimero 0000020955 del sistema Mercurio. Ademas,
las fechas de ejecucidn se ajustan a la frecuencia definida.

El equipo auditor encuentra conformidad en la definicion y control de los riesgos
de gestidon del Proceso Disciplinario.
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7 RECOMENDACIONES Y OBSERVACIONES

No se generaron observaciones o recomendaciones.
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